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SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

LINEAMIENTOSy mecanismo especifico de operacion del Subprograma de apoyos a la conversion del cultivo de
sorgo del ciclo agricola otofio-invierno 2001/2002, por €l cultivo de pasto de la zona Norte del Estado de
Tamaulipas en €l ciclo agricola primaver a-ver ano 2002.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

FRANCISCO JAVIER MAYORGA CASTANEDA, Director en Jefe de Apoyos y Servicios a la
Comercializacion Agropecuaria, Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, con fundamento en los articulos 28 dltimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17 y 35 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 1o., 70. fraccion Ill, 22, 32 fracciones Xlll y XIV, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 108 y 188 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable; 40. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 10., 58, 59, 63,
64 y 69 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2002; 10.,
20., 3o0. fraccién lll, 32, 33 con relacion con el 18, 35, 43, 44 y 48 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 10 de julio de 2001; y de las disposiciones correspondientes de las Reglas de Operacion
del Programa de Apoyos Directos a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Regionales, para los
ciclos agricolas otofio-invierno 2001/2002, primavera-verano 2002 y otofio-invierno 2002/2003, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién, de fecha 13 de marzo de 2002, he tenido a bien expedir los
siguientes:

LINEAMIENTOSY MECANISMO ESPECIFICO DE OPERACION DEL SUBPROGRAMA
DE APOYOSA LA CONVERSION DEL CULTIVO DE SORGO DEL CICLO AGRICOLA
OTONO-INVIERNO 2001/2002, POR EL CULTIVO DE PASTO DE LA ZONA NORTE
DEL ESTADO DE TAMAULIPASEN EL CICLO AGRICOLA PRIMAVERA-VERANO 2002

1. JUSTIFICACION Y CONSIDERANDOS

Considerando que el Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentaciéon 2001-2006 incluye dentro de sus politicas sectoriales la diversificacion y conversion productiva
y la preservacién y mejora de los recursos naturales y la biodiversidad; se contempla en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2002, la asignacion de recursos para la
instrumentacion de los apoyos a la reconversion de cultivos dentro del Programa de Apoyos Directos
a la Comercializaciéon y Desarrollo de Mercados Regionales. De acuerdo a las Reglas de Operacion del
citado programa, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 13 de marzo del afio 2002, se
establece como uno de sus subprogramas, el de apoyos a la conversion de cultivos, en el cual se sefala
lo siguiente:

“Con base en las directrices que marca la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, representa una respuesta
a las regiones con produccion excedentaria de granos y oleaginosas con problemas de comercializaciéon a
efecto de que se dejen de sembrar las superficies donde el cultivo generador de los excedentes regionales se
realiza bajo condiciones de menor productividad, rentabilidad o competitividad, optando por otros cultivos o
actividades rurales sustentables que mejoren esas condiciones o contribuyan a elevar el consumo del
producto excedente en la region. Asimismo, responde a la necesidad primordial de rescatar aquellas tierras
dedicadas a la produccion agricola no aptas para ella, lo que ha provocado erosion, degradacion o
empobrecimiento de los suelos, o que aun siendo aptas para la agricultura se explotan con cultivos que traen
consigo similares consecuencias, para que con los apoyos puedan dedicarse a los cultivos o actividades
agropecuarias o rurales para las que si son aptas, o bien a proyectos ecoldgicos y de conservacion de suelo
y agua.”
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En ese sentido, el Estado de Tamaulipas esté considerado como excedentario en la produccién de sorgo,
la cual se concentra en la regidon Norte en el ciclo agricola otofio-invierno, en esa region, se pueden producir
en buenas condiciones agro-climaticas, hasta dos millones de toneladas y en condiciones criticas, poco
menos de un millén. De la produccion obtenida, se consume actualmente un maximo de 5% en la entidad, lo
que le da la caracteristica de excedentaria; adicionalmente, coincide esta cosecha en tiempo y espacio con
la producida en el Valle de Texas, situacion que incide desfavorablemente para los productores en el
mercado regional, ocasionando presiones estacionales a la baja de los precios, situacion que lesiona su
nivel de ingresos y propicia problemas de comercializacion para el grano forrajero.

En la region Norte del Estado de Tamaulipas, desde los afios setenta, se incorporaron a la agricultura
tierras no aptas para ello o de muy bajo potencial en estas actividades, de tal manera que en las areas
de temporal de tres de los cuatro Distritos de Desarrollo Rural que la conforman, con una superficie de
aproximadamente 628 mil hectareas, 302 mil hectareas estan identificadas con esas caracteristicas
conforme a estudios realizados por el INIFAP y la SEMARNAT. De estas Ultimas, 121 mil hectareas
presentan severos problemas de erosion edlica e hidrica. Las superficies en cuestion se han venido
cultivando con sorgo, lo que ha provocado ademas del deterioro de los recursos naturales involucrados en
su produccion y rendimientos méas bajos por unidad de superficie, los que varian en un rango de 1.5
toneladas por hectarea a 0.3 toneladas por hectarea aproximadamente, situacién que contribuye en forma
sustantiva a la elevacion de los
costos unitarios de produccion, ocasionando de ese modo la baja rentabilidad del cultivo en
las &reas mencionadas.

Considerando que los objetivos generales del Programa de Apoyos Directos a la Comercializacion y
Desarrollo de Mercados Regionales establecen -entre otros-: “...Fortalecer la rentabilidad de los productores
agricolas, la competitividad de las cadenas productivas, la diversificacion de cultivos, la utilizacion de la
infraestructura agroindustrial instalada, la conservacion de los suelos agricolas y los recursos hidricos, asi
como el desarrollo de los mercados regionales, mediante la entrega de apoyos directos al productor, con
fines de mejorar su ingreso y elevar el nivel de vida en el medio rural”; y en el caso de este Subprograma de
Apoyos a la Conversion de Cultivos se sefiala: “sustituir cultivos con sobreoferta en el mercado regional por
cultivos con demanda insatisfecha”, “mejorar la estructura ecoldgica de los recursos naturales de la zona”,
crear “una alternativa para las zonas con cultivos de baja productividad, rentabilidad y competitividad”, por
ello, se considera que la reconversion de sorgo por pasto cumple con estos propdsitos.

De acuerdo con los referidos estudios realizados por el INIFAP y la SEMARNAT, se recomienda en
general la reconversion de las poco mas de 300 mil hectareas de la region Norte de Tamaulipas cultivadas
con sorgo, es decir, el regresar al uso del suelo a la cobertura vegetal que tenia antes de su desmonte e
incorporacion a la agricultura, esto es, cambiarlo de la siembra de sorgo a la de pastos y vegetacion nativa
inducida para actividades agrosilvopastoriles. Este cambio permite detener la erosion y gradualmente
recuperar el suelo, dado que tendria una cobertura vegetal permanente y la vegetacién nativa u otra que
fuera adaptable funcionara como cortinas rompevientos. Ademas, el movimiento de particulas que implica la
erosioén, ocasiona accidentes carreteros, enfermedades a la poblacion y contaminacion, fendmenos posibles
de minimizarse y detenerse con el cambio en cuestion.

Asimismo, el forraje producido por la modificacién en el uso del suelo, permitira satisfacer la demanda de
este tipo de alimento para el hato de ganado bovino existente en la region, ya sea bajo pastoreo o corte,
produciendo pacas o ensilaje para la alimentacion del mismo en épocas de escasez, disminuyendo asi las
pérdidas econdmicas causadas por la baja en el peso de los animales y el incremento en el indice de
mortalidad causado por la desnutricion los hace susceptibles y vulnerables a diversas enfermedades, o el
tener que recurrir a llevar a la zona forrajes de puntos distantes, con el consecuente impacto en su costo en
los periodos de estiaje o sequia prolongada. Los estudios de prefactibilidad iniciales muestran que el
pastoreo de praderas y la produccion de pacas y ensilados, superan en mas de cuatro veces en condiciones
medias, la rentabilidad que se obtiene con la produccion de sorgo, incluyendo los subsidios otorgados en las
areas elegibles para el subprograma.

Del mismo modo, podria promoverse un mayor desarrollo de la ovinocultura y caprinocultura ya iniciadas
y mantener el hato actual de bovinos en condiciones adecuadas de alimentacion. En los dos primeros casos,
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existe un mercado importante tanto en la macrorregiéon como en el centro del pais. El desarrollo de esta
produccién pecuaria posibilita un mayor consumo de sorgo en la zona y permite obtener productos de mayor
valor agregado, contribuyendo asi, a que los productores se apropien de procesos que les permiten mejorar
su ingreso y su nivel de vida, a través de una mayor participacion en las cadenas productivas.

El cambio en el uso del suelo de sorgo por pasto, disminuye el excedente en la produccion de sorgo en
una cantidad casi similar en volumen a las superficies que se reconvierten y el aprovechamiento del pasto
como consumo pecuario, creando la posibilidad de incrementar la utilizacion del sorgo grano en la region
como alimento para ganado, contribuyendo también a reducir el excedente del grano forrajero.

Toda vez que las Reglas Generales de Operacion del citado programa establecen que la poblacion
objetivo son “los productores de granos y oleaginosas con produccion comercializable excedentaria con
problemas de comercializacion; con cultivos reconvertibles justificados por su vocaciéon productiva por la
demanda regional del producto” y “por la conservacién del suelo agricola” “asi como aquellos productores
que reorienten su actividad agricola hacia un uso mas adecuado de los suelos y de los recursos hidricos
conforme a su capacidad productiva y de habilidad ecolégica” la reconversion de sorgo por pasto en la
region Norte de Tamaulipas en las mas de 300 mil hectareas, incluye productores que cumplen con
estas condiciones.

Los andlisis preliminares sefialan que en las superficies elegibles identificadas por los estudios realizados
por el INIFAP y la SEMARNAT, en las méas de 300 mil hectareas, se localizan alrededor de 21,550 predios
de acuerdo con el Directorio de PROCAMPO vy el Registro Alterno de productores de sorgo, mismos que
estan siendo explotados por aproximadamente 14,583 productores, tanto propietarios de la tierra como
poseedores en posesion derivada, siendo éstos los que constituyen la poblacién objetivo potencial a
beneficiar con los apoyos a la reconversion de cultivos. Estos predios se ubican dentro de la circunspeccion
territorial de los Distritos de Desarrollo Rural de San Fernando, practicamente en todos sus CADER's; en el
de Diaz Ordaz, principalmente en su CADER de Reynosa y en el de Control, preponderantemente en su
CADER de Santa Apolonia, en todos los casos se trata de superficies de temporal.

Asimismo, las Reglas de Operacién del citado Programa de Apoyos Directos, sefiala que: “Los
Gobiernos de los estados a través de sus areas de desarrollo agropecuario y con la colaboracién de las
autoridades municipales, integraran diagnosticos y estrategias de desarrollo regionales consensadas con los
productores y sus organizaciones en cada ambito, mediante el Consejo Estatal Agropecuario o su
equivalente en la entidad. Con base en dichos diagnosticos se elaboraran los proyectos regionales que
deberan contener metas, costos y calendario de ejercicios presupuestal e identificaran las areas y predios
susceptibles de conversion en los términos de la definicién de este instrumento, asimismo, plantearan las
opciones de cambio de uso del suelo o actividades sustentables para cada una de ellas, todo ello soportado
en estudios de prefactibilidad que contengan el punto de vista técnico, econémico, financiero y ambiental;
cuando sea posible se elaboraran proyectos modelo para cada una de esas alternativas”.

En tal virtud, el Gobierno del Estado de Tamaulipas partiendo de los estudios realizados por el INIFAP y
la SEMARNAT antes mencionados y con informacién adicional, integré el diagnostico regional y formulo la
estrategia correspondiente donde se identifican las acciones del cambio del uso del suelo del cultivo de
sorgo por el de pasto y otros que permiten la conservacion de estos recursos, y proponen las actividades de
establecimiento de praderas para pastoreo de ganado y la produccion de pacas y ensilados para la
alimentacion de animales; el impulso a la ovinocultura y caprinocultura y, en general, el fomento de
la produccidn pecuaria derivada, como forma de diversificar las actividades agropecuarias sustentables de la
region y mejorar el nivel de ingresos y de vida de los productores.

Ademaés, el Gobierno Estatal con la colaboracion de otras instituciones, realizé en forma preliminar los
estudios técnicos, econémicos, financieros, ambientales y de prefactibilidad, con el propésito de obtener una
primera vision del PROYECTO REGIONAL que le permitid, en el seno del Consejo Estatal Agropecuario y en
las reuniones sostenidas con los municipios, obtener el consenso de los productores y sus organizaciones.
En dicho proyecto se establece que las metas de la reconversion se alcanzaran en tres etapas, la primera de
ellas de 120 mil hectéareas, la segunda de 140 mil hectareas y en la Ultima etapa de 40 mil hectareas. Con
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estos elementos el Gobierno Estatal inici6 las gestiones ante las autoridades federales a través de la
SAGARPA y ASERCA vy adicionalmente esta procurando la obtencion de recursos concurrentes de otros
programas, a efecto de lograr una version definitiva del PROYECTO REGIONAL correspondiente; con ello,
estara en condiciones de definir los proyectos modelo para las diferentes alternativas y la metodologia para
formular los proyectos individuales de cada beneficiario.

Por otra parte, las Reglas de Operacion del ya citado Programa de Apoyos, en su numeral 5.3.2 relativo
al monto del apoyo, establece que: “Asimismo, el apoyo directo a un productor individual, persona fisica,
serd como maximo el resultado de multiplicar el monto del apoyo por tonelada que se determine por la
produccién obtenida en una superficie de hasta 100 hectareas o su equivalente con base en lo dispuesto en
el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el titulo quinto de la Ley
Agraria, considerando el rendimiento promedio de la region. Dicho limite se establecera por ciclo agricola y,
tratdndose de personas morales, se considerara la que individualmente corresponda a cada uno de sus
miembros o socios considerando para cada uno de ellos el limite individual o bien para las sociedades
mercantiles lo dispuesto en los ordenamientos antes citados”.

Por lo que, el cambio en el uso del suelo de sorgo por pasto representa pasar de un cultivo anual a uno
perenne que requiere para el establecimiento de la pradera de entre 2 a 4 afios, dependiendo del nivel de
deterioro del suelo, periodo en que el productor no recibira ingresos por la explotacion del predio; al mismo
tiempo y en caso de proporcionarse apoyos directos a la comercializacion del grano forrajero, tampoco
podra solicitarlos. Asimismo, se determind que el apoyo para este programa fuera suficiente para lograr el
establecimiento de la pradera, otorgdndose por Unica vez, por unidad de superficie y directamente
al productor.

Adicionalmente y de acuerdo con los andlisis de rentabilidad del sorgo se observo en estas zonas, que en
el limite méaximo de un rendimiento de 1.5 toneladas por hectarea el ingreso neto del productor, ya
integrados los subsidios asciende a $420.00/Ha., el cual es sensiblemente menor al monto del apoyo
otorgado via PROCAMPO en el ciclo agricola otofio-invierno 2001/2002 el cual ascendi6 a $829.00/Ha. y
que aproximadamente un 95% de los predios a reconvertirse son beneficiarios de PROCAMPO. En estas
condiciones, en el mejor de los casos, el ingreso del productor en el lapso del establecimiento del cultivo, lo
obtendria de una proporcion del apoyo del PROCAMPO.

De acuerdo con los estudios técnicos preliminares del PROYECTO REGIONAL, los paquetes
tecnologicos definidos por el INIFAP, para el establecimiento de las praderas en las diferentes condiciones
en que se encuentra el suelo en las areas elegibles para la reconversion y en donde el sustituto del sorgo es
el zacate buffel, se estim6 que los costos por hectarea necesarios para la siembra del zacate son
ligeramente superiores a los $2,500.00 pesos, los cuales adicionados al mantenimiento requerido son del
orden de los $3,400.00 pesos; razén por la cual, un apoyo de $2,000.00/Ha., en la siembra del zacate y una
proporcion del apoyo del PROCAMPO, permiten al productor sufragar esos costos y mantener las
condiciones de ingreso que logra con la siembra del sorgo en el limite maximo de 1.5 toneladas /Ha.

El éxito del establecimiento de las praderas depende de manera importante en la consecucion de la
semilla pastos de buena calidad recomendados por el INIFAP, lo que requiere de una estricta selecciéon de
los proveedores de la misma, de acuerdo con las normas establecidas por el SNICS y las variedades
Optimas para la region determinadas por el INIFAP, a efecto de minimizar el riesgo de enfermedades, la
contaminacion del terreno con malezas de interés cuarentenario y de zacate denominado comunmente
"carretero” presente en la zona y considerado por los productores como indeseable; resultando necesario
que los productores se apeguen a la aplicacion de los paquetes tecnolégicos definidos por el Instituto
mencionado, ello implica que exista capacitacion y asistencia técnica durante el proceso de establecimiento
de los pastizales, asi como que se constate mediante verificacion de campo, la realizacion de las siembras
de acuerdo al paquete en el cual se incluye una adecuada preparacion de las tierras y el mantenimiento
requerido, sin que estos costos se carguen directamente al productor, financidndose los mismos en forma
parcial o totalmente de acuerdo con los términos establecidos en el numeral 5.3.2. en los parrafos primero,
segundo y quinto de las Reglas de Operacion sefialadas con anterioridad.
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Sera indispensable evitar que el productor que ha optado por la conversion a pastos, retorne a la siembra
de sorgo o de otros cultivos anuales por lo menos en un lapso no menor al periodo del establecimiento pleno
y productivo del cultivo, dependiendo de las condiciones, por lo que debera convenirse formalmente por
escrito con ellos esta situacion. Es necesario también crear un grupo técnico multidisciplinario y una
comision de regulacion y seguimiento que den soporte a estas actividades, eviten el conflicto de intereses y
coadyuven a la transparencia en el gjercicio de los recursos asignados.

Finalmente y conforme a lo sefialado en el numeral 5.4.2. de las Reglas del programa anteriormente
citado, en el cual se sefiala que los Proyectos Regionales deben ser aprobados por la SAGARPA, ASERCA
da cumplimiento a la integracion de los “Lineamientos y Mecanismos Especificos de Operacion”
establecidos en el numeral antes evocado.

2. LINEAMIENTOS Y MECANISMO ESPECIFICO DE OPERACION

PRIMERO.- El presente instrumento tiene por objeto dar a conocer, conforme lo indican las Reglas de
Operacion del Programa de Apoyos Directos a la Comercializacién y Desarrollo de Mercados Regionales
para los ciclos agricolas otofio-invierno 2001/2002, primavera-verano 2002 y otofio-invierno 2002/2003,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 13 de marzo de 2002, los Lineamientos y
Mecanismo Especifico de Operacion del Subprograma de apoyos a la conversion del cultivo de sorgo del
ciclo agricola otofio-invierno 2001/2002, por el cultivo de pasto de la zona Norte del Estado de Tamaulipas
en el ciclo agricola primavera-verano 2002.

De conformidad con el articulo 69 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
del afio 2002 y con el fin de instrumentar en el Estado de Tamaulipas el Programa de Apoyos Directos a la
Comercializacion y Desarrollo de Mercados Regionales, sustentado a través de sus correspondientes Reglas
de Operacion para los ciclos agricolas otofio-invierno 2001/2002, primavera-verano 2002 y otofio-invierno
2002/2003, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 13 de marzo de 2002, el APOYO se
otorgara por Unica vez, con cargo a los recursos que tiene autorizados la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para el Programa de Apoyos Directos a la
Comercializacion y Desarrollo de Mercados Regionales, en el Presupuesto de Egresos antes citado,
conforme se establece en el siguiente cuadro:

PRODUCTO HASTA UNA SUPERFICIE DE (HAS.) APOYO FIJO POR HECTAREA ($)
PASTO 120,000 2,000.00

Esta superficie representa la primera etapa del PROYECTO REGIONAL de convertir 300 mil hectareas
de sorgo a pasto en la region Norte del Estado de Tamaulipas, dependiendo de la disponibilidad
presupuestal existente.

Este Subprograma es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y
sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este
Subprograma con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso
indebido de los recursos de este Subprograma debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley
aplicable y ante la autoridad competente.

SEGUNDO.- Para los efectos del presente instrumento, se entendera por:

. APOYO: al monto fijo por hectarea otorgado directamente a los productores que bajo el proyecto
de conversién productiva en la region Norte de Tamaulipas, cumplan con lo establecido en el
Convenio de Concertacion Individual que se establece en los presentes Lineamientos, para
sustituir la superficie que se siembra de SORGO por la siembra de PASTO y que se encuentren
en las areas comprendidas dentro del Proyecto Regional de conversion de cultivos y proyectos
ecologicos definidos por la SEMARNAT, el INIFAP y el Gobierno del Estado.

1. SAGARPA: a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
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VI.

VII.
VIIL.

XI.
XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.
XVII.

XVIII.

XIX.

SEMARNAT: a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
INIFAP: al Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias.
GOBIERNO DEL ESTADO: al Gobierno del Estado de Tamaulipas.

FIRCO: al 6rgano administrativo desconcentrado de la SAGARPA, denominado Fideicomiso de
Riesgo Compartido.

SNICS: al Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacion de Semillas.

ASERCA: al 6rgano administrativo desconcentrado de la SAGARPA, denominado Apoyos y
Servicios a la Comercializacion Agropecuaria.

DIRECCION REGIONAL: a la oficina de ASERCA ubicada en la ciudad de Reynosa, que opera
como Direccién Regional para los estados de Nuevo Leén, Coahuila, Chihuahua y Tamaulipas.

DDR: al Distrito de Desarrollo Rural.
CADER: al Centro de Apoyo al Desarrollo Rural.

PROYECTO REGIONAL: a la definicion de poligonos de superficies susceptibles de participar en
este Subprograma, a la identificacion de la poblaciéon objetivo, al diagndstico; la estrategia de
desarrollo regional; las lineas de accion de conversion de sorgo a pasto y ganaderia y produccién
pecuaria, y los estudios técnicos, de mercado, ecolégicos, financieros, de prefactibilidad para
cada una de las actividades econdmicas que implica la conversion, el cual sera aprobado por el
Comité Interinstitucional, previa sancion del Consejo Estatal de Desarrollo Rural Sustentable.

PROYECTO INDIVIDUAL: es el proyecto de conversién de sorgo a pasto que cada productor
individual o en forma agrupada presente para obtener el apoyo objeto de este instrumento,
derivado del PROYECTO REGIONAL y que sera elaborado de acuerdo a la metodologia y
contenido aprobado por el Comité Interinstitucional.

PAQUETES TECNOLOGICOS: a los paquetes tecnoldgicos definidos por el INIFAP, para cada
una de las microrregiones comprendidas dentro de la zona geogréafica que abarca el PROYECTO
REGIONAL de conversién de sorgo a pastos en el Norte de Tamaulipas, considerando las
semillas verificadas por el SNICS, fechas y densidades de siembra, aplicacion de agroquimicos y
todas las labores desde la preparacion de terreno hasta la postcosecha.

CRyS: a la Comision de Regulaciéon y Seguimiento constituida de conformidad a lo establecido
en el numeral 6.2 de las Reglas.

PROCAMPO: al Programa de Apoyos Directos al Campo.

DIRECTORIO DE PROCAMPO: al registro de predios susceptibles de recibir los apoyos de
PROCAMPO, con derechos vigentes sin que se encuentren en proceso de litigio o conflicto
acreditado de acuerdo con las normas del programa en cuestion o en proceso de aplicacion del
procedimiento administrativo de cancelacién del registro u otro proceso administrativo.

REGISTRO ALTERNO: al registro de predios y superficies fuera del directorio de PROCAMPO,
que fueron registrados ante el CADER con expediente completo e incorporados a la base de
datos de la Direccién Regional de ASERCA durante los ciclos otofio-invierno 1998-1999,
otofio-invierno 1999-2000 y otofio-invierno 2000-2001, siempre y cuando dichos predios se hayan
sembrado con sorgo en alguno de los ciclos agricolas antes mencionados. Estos predios o
superficies no deben de enfrentar procesos de litigio o conflicto acreditado del mismo modo de
los que se encuentran en el directorio de PROCAMPO o estar sujetos a proceso administrativo.

PROGRAMA: al Programa de Apoyos Directos a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados
Regionales con base en las REGLAS definidas en la fraccion XXII de este numeral.
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XX. PASTO: al pasto sembrado de acuerdo al PAQUETE TECNOLOGICO definido por el INIFAP,
sembrado en lugar del cultivo de SORGO en la zona Norte del Estado de Tamaulipas, dentro del
area comprendida por el proyecto de conversion productiva.

XXI. PRODUCTOR. a la persona fisica o moral que sea propietaria o usufructuaria de un predio
registrado en el directorio de PROCAMPO o registro alterno, de la zona Norte de Tamaulipas que
ha sido sembrado con sorgo en alguno de los ciclos que dan elegibilidad para este Subprograma
y cumplan con lo establecido en los presentes Lineamientos.

XXIl.  REGLAS: al instrumento juridico denominado, Reglas de Operacion del Programa de Apoyos
Directos a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Regionales para los ciclos agricolas
otofio-invierno 2001/2002, primavera-verano 2002 y otofio-invierno 2002/2003, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién, de fecha 13 de marzo de 2002.

XXIl. SUBPROGRAMA: al Subprograma de Apoyos a la Conversion del cultivo de sorgo del ciclo
agricola otofio-invierno 2001/2002, por el cultivo de pasto de la zona Norte del Estado de
Tamaulipas en el ciclo agricola primavera-verano 2002.

XXIV. COMITE INTERINSTITUCIONAL: al comité integrado en el nivel central, por la SAGARPA,
ASERCA, FIRCO, INIFAP, SEMARNAT, Gobierno del Estado y otras dependencias de la
Administracion Puablica Federal que se considere conveniente incorporar para determinar
la factibilidad del PROYECTO REGIONAL y acordar la concurrencia de recursos para apoyar la
viabilidad del proyecto.

XXV. UNIDAD TECNICA ESTATAL: al grupo interdisciplinario creado por el COMITE
INTERINSTITUCIONAL para ser la unidad responsable de la aprobacién de los PROYECTOS
INDIVIDUALES, y de proponer los mecanismos que le asignen estos lineamientos y el COMITE
INTERINSTITUCIONAL.

XXVI. PROVEEDOR DE SEMILLA: a la persona fisica o moral registrada para los efectos de este
SUBPROGRAMA ante la UNIDAD TECNICA ESTATAL; que cuenta con la capacidad y con los
estandares de calidad de la semilla, conforme a la normatividad establecida por el SNICS
suficientes para ofertar semilla de pasto de las variedades definidas por el INIFAP al
PRODUCTOR.

XXVIl. GRUPO TECNICO ESPECIALIZADO: al grupo de trabajo con instituciones especializadas
tendientes a determinar las coordenadas geogréficas de los poligonos del PROYECTO
REGIONAL e identificar los predios que se localizan dentro de ellos, coordinados por el Gobierno
del Estado y bajo las directrices que determine ASERCA Central.

TERCERO. Seran sujetos de APOYO del SUBPROGRAMA aquellos predios que se encuentren en los
poligonos del PROYECTO REGIONAL los cuales seran definidos por la SEMARNAT, el INIFAP y el
Gobierno del Estado y que se siembren con pasto de acuerdo con los paquetes tecnolégicos definidos por el
INIFAP para el PROYECTO REGIONAL, y que cumplan con los lineamientos del presente instrumento y las
reglas de operacion del programa.

Los predios a beneficiar, deberan estar inscritos en el Directorio de PROCAMPO o en el REGISTRO
ALTERNO en los cuales se sembré sorgo en alguno de los Ultimos cinco ciclos agricolas anteriores al
primavera-verano 2002, ubicados dentro de los poligonos definidos en el PROYECTO REGIONAL y
sustentados en los estudios de potencial productivo realizados por el INIFAP en los que estan consideradas
las tierras como no aptas para la agricultura o de bajo potencial para el cultivo de sorgo. EI GRUPO
TECNICO ESPECIALIZADO coordinara los trabajos tendientes a determinar las coordenadas geogréficas
de los poligonos e identificar los predios que se localizan dentro de ellos, para lo cual, integrard un grupo de
trabajo con instituciones especializadas, con las directrices que determine ASERCA Central.



Jueves 1 de agosto de 2002 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién) 25

CUARTO.- El PROYECTO REGIONAL sera elaborado y presentado por el Gobierno del Estado ante el
COMITE INTERINSTITUCIONAL para su aprobacion, el cual sera el marco de accion para fijar los requisitos
que deberan cumplir los PROYECTOS INDIVIDUALES.

QUINTO.- La Unidad Técnica del COMITE INTERINSTITUCIONAL propondra a ASERCA Central para
su aprobacion, los mecanismos de formulacion, evaluacion, seguimiento y control de la ejecucién de los
PROYECTOS INDIVIDUALES; asi como, las universidades, centros de investigacion o despachos privados
que participardn en la elaboracion de la metodologia de formulacion y evaluacién de proyectos, su
elaboracion y el seguimiento de la ejecucion de los mismos.

La Unidad Técnica Estatal del COMITE INTERINSTITUCIONAL seréa la responsable de establecer los
mecanismos de capacitacion y asistencia técnica, entre otros, para la elaboracion del PROYECTO
INDIVIDUAL y establecimiento del cultivo de pasto, la ganaderia, la produccion pecuaria en el PROYECTO
REGIONAL, asi como la verificacién del cumplimiento del PAQUETE TECNOLOGICO vy la siembra del
PASTO. Esta Unidad Técnica aprobara dichos mecanismos y los sometera a consideracion de ASERCA
Central para su conformidad y aprobacién.

Los mecanismos anteriores y los de verificacién que sefiala el presente instrumento podran financiarse si
asi lo determina ASERCA Central con los recursos que provea en términos de lo planteado en el numeral
5.3.2 segundo parrafo de las Reglas de Operacién del Programa de Apoyos Directos a la Comercializacion y
Desarrollo de Mercados Regionales para los ciclos agricolas otofio-invierno 2001/2002, primavera-verano
2002 y otofio-invierno 2002/2003, con base a los mecanismos de operacion y supervision que autorice
ASERCA para la ejecucion de los recursos.

SEXTO.- Dentro del periodo comprendido entre la entrada en vigor de este instrumento y el 30 de
octubre de 2002, el PRODUCTOR interesado en registrarse en este SUBPROGRAMA debera cumplir en el
CADER donde se encuentre ubicado el predio o en las ventanillas autorizadas por la Direccion Regional de
ASERCA con los siguientes requisitos:

a) Llenary presentar en la ventanilla correspondiente, personalmente o por conducto del representante
legal, el formato de “SOLICITUD DE INSCRIPCION AL SUBPROGRAMA". La solicitud debe ser
acompafiada de los siguientes documentos:

1. El PRODUCTOR persona fisica, debera presentar original para su cotejo y entregar una
fotocopia de su identificacién oficial con fotografia y firma o huella digital y presentar
una fotocopia de su Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). Aquellos productores que
carezcan de la misma, deberan entregar una copia fotostatica de su acta de nacimiento
para su tramitacion ante la autoridad correspondiente de la Secretaria de Gobernacion.
Los productores que no cuenten con el acta de nacimiento presentaran una carta compromiso
de tramite de dicha acta, notificando el plazo que les indique la autoridad competente para
la entrega de este documento.

2. El PRODUCTOR persona moral, debera entregar copia certificada ante Notario Publico de la
siguiente documentacion: Escritura Constitutiva de la Sociedad y de ser el caso de las Ultimas
reformas; Aviso de Alta de Actividad econémica ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; Cédula de Registro Federal de Contribuyentes o Cédula de ldentificacion Fiscal,
Declaracion anual del Impuesto Sobre la Renta correspondiente al ejercicio fiscal 2001;
Comprobante de domicilio; Poder Notarial vigente del Apoderado Legal; e Identificacion Oficial
con fotografia y firma del apoderado legal.

3.  Presentar original para su cotejo y entregar copia de la solicitud de PROCAMPO (hoja verde) o
del REGISTRO ALTERNO, con el cual demuestre su caracter de productor-propietario y de
haber sembrado sorgo en alguno de los ciclos agricolas elegibles. En caso de que el predio
haya cambiado de propietario, debera actualizar su registro en PROCAMPO o en el
REGISTRO ALTERNO.
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b)  Presentar el PROYECTO INDIVIDUAL derivado del PROYECTO REGIONAL, el cual sera elaborado
de acuerdo a la metodologia y contenido aprobado por el COMITE INTERINSTITUCIONAL.

La entrega de la documentacion que se indica en el presente numeral, no implica aceptaciéon u
obligacién de pago del APOYO por parte de ASERCA.

SEPTIMO.- La dictaminacion de las solicitudes de apoyo correspondera al CADER y DDR.

El PROYECTO INDIVIDUAL seréa turnado a la Unidad Técnica del COMITE INTERINSTITUCIONAL y
una vez autorizado por ésta, el PRODUCTOR debera firmar un Convenio de Concertacion Individual con
ASERCA, en los términos que ésta lo determine, en el cual el PRODUCTOR se obliga a llevar a cabo la
conversion de sorgo a pasto y mantenerlo por lo menos en un lapso no menor al periodo del establecimiento
pleno y productivo del cultivo reconvertido, para poder evaluar los impactos mediatos de la conversion.
Asimismo, la superficie inscrita en el Subprograma no sera sujeta a recibir apoyos directos a la
comercializacion de los programas con que cuente o instrumente en lo subsecuente la SAGARPA a través
de ASERCA durante la vigencia del PROYECTO REGIONAL.

En el caso de que el propietario del predio lo dé en arrendamiento o ceda el usufructo en cualquiera de
las formas legales reconocidas, el duefio del predio y el usufructuario deberan de firmar conjuntamente el
Convenio de Concertacién Individual con ASERCA, en el cual se anexara el instrumento juridico idéneo, que
cumpla con los requisitos de arrendamiento y los términos del proyecto.

En caso de incumplimiento por parte del productor, el predio registrado en el presente Subprograma sera
excluido de cualquier programa de apoyos directos a la comercializacion con que cuente o instrumente en lo
subsecuente la SAGARPA a través de ASERCA durante la vigencia del PROYECTO REGIONAL.

OCTAVO.- El APOYO se otorgara por Unica vez, para una superficie sembrada de hasta 200 hectareas
de temporal del PASTO con un monto de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100 M.N.) por hectarea para
el productor persona fisica y su equivalente para personas morales segun la legislacion Agraria; el
PRODUCTOR recibira el 50% del monto del apoyo anteriormente sefialado una vez firmado el Convenio
de Concertacion Individual.

Para recibir la segunda ministracion del apoyo, el PRODUCTOR debera entregar por escrito a la Unidad
Técnica Estatal, la solicitud de verificacion de su predio, y una vez que se lleve a cabo esta verificacion y se
compruebe el cumplimiento de las condiciones a las que esta obligado el PRODUCTOR se levantara un
acta de verificacion que cumpla con los requisitos legales y en caso de ser favorable el PRODUCTOR podra
recibir la segunda ministracion. Se deberd comprobar la superficie sembrada de PASTO a través de la
presentacion del acta de verificacion debidamente requisitada.

No se otorgara el subsidio a superficies con riego, o fuera del area sefialada por el PROYECTO
REGIONAL o donde no se aplique el PAQUETE TECNOLOGICO definido por el INIFAP.

El APOYO se entregard directamente a los PRODUCTORES que cumplan con los requisitos
establecidos en este SUBPROGRAMA y se pagara por conducto de la Direccion Regional de ASERCA a
través de los CADER's o las ventanillas que esta Direccion Regional de ASERCA determine, de acuerdo con
el procedimiento de pago establecido en los presentes Lineamientos.

NOVENO.- Las verificaciones documentales y de campo se realizaran en forma conjunta por SAGARPA,
Gobierno del Estado y ASERCA con el apoyo de otras instituciones o despachos autorizados por ASERCA,
cuando asi se requiera. Las primeras estan orientadas a constatar que la documentacion sea consistente
y los expedientes se encuentren bien integrados y completos. Las segundas estan encaminadas a constatar
en campo la aplicacion del PAQUETE TECNOLOGICO definido para cada microrregion por el INIFAP y que
el predio se encuentre dentro de las areas determinadas en el PROYECTO REGIONAL. Para ello el
productor solicitara por escrito ante el CADER correspondiente la verificacion de dicho predio, sefialando la
fecha de inicio de la siembra, y en caso de haberla realizado, debera indicar ademas la fecha de terminacion
de ésta, la densidad de siembra, las labores realizadas y la variedad de semilla determinada por el SNICS y
las variedades oOptimas determinadas por el INIFAP; para el efecto, el CADER informara por escrito al
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productor la fecha de la verificacion. El acta de verificacion se efectuara en tres tantos, uno para el
productor, otro para el expediente en la ventanilla y otro para ASERCA.

La ventanilla integrara un expediente con los documentos mencionados en el numeral sexto del presente
instrumento, para su custodia; y un expediente formado por los documentos sefialados en el mismo numeral
para su envio a la Direccién Regional.

DECIMO.- La CRyS publicara en los medios de comunicacion locales de mayor alcance, los periodos de
apertura y cierre de inscripcion al SUBPROGRAMA y asimismo la lista de proveedores de semilla autorizada
de acuerdo con las variedades de semillas de pasto recomendadas por el INIFAP en el paquete tecnoldgico
y verificadas por el SNICS de acuerdo con la normatividad aplicable, con los procedimientos que proponga
la UNIDAD TECNICA ESTATAL y apruebe ASERCA.

La ventanilla receptora debera integrar el expediente y resguardar la documentacion soporte del mismo
y asimismo cancelar cuando asi se requiera, la documentacion correspondiente. Para efectos del cobro del
apoyo, los documentos a cancelar son aquéllos con los que los PRODUCTORES pretendan acreditar la
superficie sembrada del PASTO (en la copia original del documento comprobatorio de superficie sembrada
y calidad de productor-propietario), dicha cancelacion la efectuara con un sello que contenga la leyenda:

"Presentado para efectos del cobro del apoyo a la conversion del cultivo de SORGO del ciclo agricola
Otofio-Invierno 2001/2002, por el cultivo de PASTO de la zona norte del Estado de Tamaulipas en el ciclo
agricola Primavera-Verano 2002".

DECIMO PRIMERO.- Al momento de entregar parcial o totalmente la documentacion sefialada en el
numeral sexto, los PRODUCTORES autorizan y se comprometen a proporcionar a ASERCA, SAGARPA y al
Gobierno del Estado o a quien éstos designen, todas las facilidades para realizar las verificaciones fisicas y
documentales que éstos consideren pertinentes, aun después de haber recibido el APOYO. De no otorgar
dichas facilidades, o en caso de irregularidad alguna detectada por ASERCA, los PRODUCTORES quedaran
sujetos a los procedimientos y sanciones a que se refiere el numeral noveno de las REGLAS. Lo anterior sin
perjuicio de las sanciones que conforme a la conducta realizada y con apego a la legislacién que resulte
aplicable pudieran corresponder.

DECIMO SEGUNDO.- La Direccion Regional de ASERCA, revisara las solicitudes mencionadas en el
numeral sexto y la documentacién contenida en el expediente enviado por las ventanillas, de acuerdo con el
procedimiento determinado por la misma Direccion. De proceder las solicitudes continuara con el proceso
y en caso contrario le seran rechazadas a la ventanilla correspondiente, para su correccion en el plazo
acordado por la CRyS o su cancelacion. Esto Gltimo deberéa ser informado al PRODUCTOR en forma escrita
por la ventanilla.

DECIMO TERCERO.- Si derivado de la verificacion fisica y documental a que se refieren los numerales
décimo primero y décimo segundo de este instrumento, se detectaran inconsistencias, anomalias o
documentacion posiblemente apdcrifa o con alguna irregularidad, o que se detecte falsedad u omision
o inexacta informacion del solicitante o de su documentacion, la Direccion Regional de ASERCA no le
otorgara el APOYO o, en su caso, le exigird la devolucion del mismo a través de las ventanillas
correspondientes, para ello se instrumentara el Procedimiento Administrativo correspondiente por parte de
ASERCA, cuya fundamentacion y motivacion quedara a cargo de la Coordinacion Juridica y dicho solicitante
quedara excluido de los diversos programas de apoyos que el Gobierno Federal por conducto de SAGARPA
y ASERCA llegara a instrumentar. Lo anterior sin perjuicio de las sanciones que conforme a la conducta
realizada y con apego a la legislacion que resulte aplicable pudieran corresponder.

DECIMO CUARTO.- La Direccion Regional de ASERCA, los DDR y los CADER bajo su responsabilidad,
pagaréan a los productores el APOYO por hectarea establecido, dentro del periodo comprendido entre el 1 de
agosto y el término del Proyecto Individual, con cargo al presupuesto autorizado para el PROYECTO
REGIONAL o a los fondos depositados en el instrumento que decida ASERCA si se trasciende el afio fiscal.
El pago de los apoyos sera acorde con la superficie sembrada y verificada. Si por verificaciones posteriores
el PRODUCTOR no mantiene en buen estado el PASTO o no contintia el PROYECTO INDIVIDUAL, le sera
requerida la devolucion de este apoyo y se aplicara lo sefialado en el numeral décimo tercero.
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El pago del APOYO se podra realizar, a través de cualesquiera de las siguientes formas:

. Mediante cheque nominativo a la orden del PRODUCTOR, en las ventanillas de pago que seran
establecidas en los CADER. Previo a la entrega del cheque nominativo en la ventanilla de pago, el
productor deberéa acreditar su personalidad mediante la exhibicion del original de una identificacion
oficial con fotografia y firma, debiendo firmar la nomina.

Il.  Mediante depdsito en cuenta bancaria, lo cual se asentara en el recuadro correspondiente al
momento en que el PRODUCTOR llene su solicitud de inscripcion al SUBPROGRAMA conforme a
lo sefalado en el numeral sexto de este instrumento, en dicho recuadro el PRODUCTOR
especificard con toda claridad el nimero de cuenta bancaria en el que se le depositara el importe
del APOYO, el nombre de la institucién bancaria en la que esta establecida la cuenta, la plaza, la
sucursal y el nombre del cuentahabiente.

El pago por via de depdsito en cuenta bancaria sélo podra ser realizado por ASERCA cuando el
banco en que esté establecida dicha cuenta coincida con alguna de las instituciones bancarias en
las que ASERCA opera sus cuentas, por lo que el PRODUCTOR deberéa informarse en la ventanilla
correspondiente.

Si por diversas causas no imputables a ASERCA, ésta no efectuara el deposito sefialado en la
presente fraccion, procedera conforme al mecanismo mencionado en la fraccién | de este numeral,
debiendo notificar al PRODUCTOR por conducto de la Direccién Regional de ASERCA para que
proceda a recibir su cheque del APOYO en esta Ultima.

Para el caso de los PRODUCTORES, personas fisicas o0 morales que hayan solicitado APOYO
para la conversion de hectareas de sorgo a pasto, provenientes de superficies en posesion derivada
adicionales al limite maximo de 100 hectareas o su equivalente, el pago del APOYO se efectuara
exclusivamente mediante depdsito en la cuenta de cheques que tenga declarada a su nombre para
efectos fiscales.

Ill.  El pago podréa realizarse mediante cesion de derechos, para los conceptos establecidos en el
PROYECTO INDIVIDUAL previa autorizacion de ASERCA.

La Direccion Regional de ASERCA sera la responsable de resguardar las nédminas comprobatorias del
pago del APOYO, previa validacién de la CRyS, mismas que estaran a disposicion de las autoridades
revisoras correspondientes.

El presente apoyo se otorgara en los plazos que se indican en el primer parrafo de este numeral, sujeto a
la disponibilidad presupuestal, sin que exista la posibilidad de reconocer adeudos con cargo a este
SUBPROGRAMA fuera de su periodo de vigencia.

DECIMO QUINTO.- La Direccion Regional de ASERCA en coordinacion con las instancias participantes
en la operacion del SUBPROGRAMA, elaborara el cierre definitivo del mismo, dicho cierre se integrara por
Estado, DDR, CADER, Municipio, comunidad y productor, y reportard los datos de superficie apoyada e
importe liquido del APOYO pagado al productor. El plazo maximo para la entrega de este cierre sera el 15
de diciembre de 2002.

DECIMO SEXTO.- En todos los casos en los que exista un procedimiento administrativo pendiente de
resolucién, se suspenderan los beneficios de este SUBPROGRAMA y en consecuencia ASERCA no le
pagard el APOYO al PRODUCTOR que se encuentre en esta situacion hasta que se dicte resolucion
definitiva; siempre y cuando esa situacion se notifigue a ASERCA antes del compromiso total de los
recursos asignados.

DECIMO SEPTIMO.- Los PRODUCTORES que se adhieran al SUBPROGRAMA en cuestion, aceptaran
expresamente que ASERCA les notifique cualquier comunicacion mediante telefax, medios de comunicacion
electronica o cualquier otro medio, conforme a la reforma a la fraccion 1l del articulo 35 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de mayo de 2000.
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DECIMO OCTAVO.- Para todo lo no previsto por los presentes Lineamientos, se estara a lo dispuesto en
las Reglas de Operacion del Programa de Apoyos Directos a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados
Regionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de marzo de 2002.

DECIMO NOVENO.- La interpretacion y ejecucion del presente instrumento, en el &mbito administrativo,
corresponde a la SAGARPA por conducto de ASERCA.

VIGESIMO.- Los presentes Lineamientos entrardn en vigor a partir del dia habil siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Los presentes Lineamientos se expiden en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veinticinco dias
del mes de julio de dos mil dos.- El Director en Jefe de Apoyos y Servicios a la Comercializacion
Agropecuaria, Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, Francisco Javier Mayorga Castafieda.- Ribrica.



